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Le cinéma, c’est
« fantabuleux » !

« Fantabuleux » -

une contraction de
«fantastique » et de

« fabuleux » : c'est ainsi
qu'est décrite I'industrie
du film taiwanais
redécouverte et promue
a l'occasion d'un super
festival
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'« ILE AUX ENFANTS » ?

>> Un colloque organisé fin octobre 3 Taipei par le Centre de recherche sur
les sciences humaines et sociales (RCHSS) de I’Academia sinica avec

le concours de I'antenne de Taipei du Centre francais d’études sur la Chine
contemporaine et de I'Institut national d’études démographiques francais a
permis de faire le point sur la question de la chute de la natalité a Taiwan
et sur les solutions possibles pour I'enrayer

ui ne s'est jamais retrouvé un jour 3 la
sortie d'un collége, d'une école du SOir,
d'un fast-food, 4 s'étonner du nombre
impressionnant de petits Taiwanais qui
s'attardent sur les trottoirs, discutant,
jouant ou chahutant ? Et pourtant, jadis véritable « ile
aux enfants », Taiwan n'est plus ce qu'elle était en ce
quiconcerne le nombre annuel de naissances. En effet,
les derniéres estimations du ministére de I'Intérieur

montrent que le taux de fécondité des femmes
taiwanaises, 'est-a-dire le nombre moyen d'enfants
que les femmes en dge de procréer (15-49 ans) ont
mis au monde dans I'année, est tombé 2 1,18 en 2004,
Cela signifie que Taiwan est loin en dessous du seuil
de renouvellement de la population, qui se trouve 3
2,1 enfants par femme.

Un déclin continu

En 1964, lorsque le premier programme de planifica-
tion des naissances — le « Planning familial 3-2-1 .- 2
€té mis en place, le taux de fécondité était de 51,
Taiwan éait alors connue pour étre le pays le plus
densément peuplé au monde, et les initiatives du gou-
vernement en la matiére étaient présentées comme
un modele pour ce qu'on appelait alors le tiers-monde.
Elles reposaient sur ce slogan : « Donner naissance
par intervalle de 3 années ; 2 enfants, ¢ est Juste ce
qu'il faut et 1 enfant n'est pas trop peu-

Cette politique a eu tellement de succes que le
déclin du taux de fécondité est aujourd hui parmi les
plus bas au monde. Par comparaison, les Etats-Unis
et la France affichent respectivement un taux de fé-
condité de 2,07 et 1,91. Quant aux autres pays de la
région, on peut noter que la Chine se trouve 4 1,7, le
Japon 1,3 et Singapour a 1,26,

Selon les projections du ministére de la Planifica-
tion et du Développement économiques, si ce déclin
se poursuit, d'ici 2051, les jeunes entre 0 et 14 ans ne
représenteront plus que 4,5% de la population
taiwanaise, contre 19,3% aujourd hui. Parallélement,
sur laméme période, la proportion des plus de 65 ans
passera de 9,4% a 41,4%. g
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A partir du début des
années 70, Taiwan a suivi
I"évolution démographique
typique des pays en voie
d'industrialisation. Elle se
place aujourd'hui parmi
les pays enregistrant les
plus faibles taux de
fécondité au monde.

Pour ce qui est du nombre d'éleves dans les éco-
les primaires, les colleges/lycées et d'étudiants en
université qui, en 2004, était respectivement de
267 000, 320 000 et 299 000, il chutera en 2051 a
67 000, 81 000 et 98 000. Une baisse que beaucoup
d'établissements scolaires commencent dé

ressentir.

Quelles conséquences
économiques et sociales ?
Un des premiers problemes qui viennent a I'esprit
est ce que les démographes appellent le « ratio de
dépendance », c'est-a-dire la proportion actifs
retraités. Avec un nombre de jeunes qui diminue ra-
pidement et une population de personnes dgées qui
croit de maniére soutenue, ce ratio diminue. Ainsi, si
en 2004, Taiwan comptait 7,6 actifs pour un retraité,
ce ratio atteindra 3,3 en 2026, et il chutera 4 1,6 en
2051. La question du financement des retraites, qui
se pose déja a Taiwan, risque de devenir épineuse.
Ensuite, moins de jeunes c’est moins de main-
d'ceuvre, et donc une baisse des capacités nationales
de production, ainsi que du.produit national brut

(PNB). Bien que jusqu'a présent aucune étude offi-
cielle n'ait été faite sur ce sujet, un chercheur taiwanais,
Chung Jun-wen [#i{ 7], s'est récemment intéressé a
l'impact du changement de la composition de la po-
pulation taiwanaise sur I'économie nationale. Il en
conclut que si le déclin du taux de fécondité continue
a ce rythme, le PNB ne croitra plus que de 3,2% par
an dans 20 ans et de 1,5% en 2051.

Moins d'enfants, c'est aussi, pour les entreprises,
toute une stratégie a revoir. Un exemple parmi
d'autres, des sociétés produisant du lait en poudre
dirigent désormais une partie de leur recherche/dé-
veloppement vers les laits renforcés en vitamines et
sels minéraux pour les femmes et les personnes agées.

Ce que certains magazines financiers appellent le
« tsunami démographique » touche aussi de plein fouet
le secteur médical, notamment en ce qui concerne le
recrutement de nouveaux obstétriciens et pédiatres.
La chute du nombre des naissances n'est effective-
ment pas faite pour inciter les jeunes étudiants en
médecine a choisir une de ces deux spécialisations
Ainsi, sur les 84 places de spécialisation en gynécolo-
gie obstétrique ouvertes par concours aux étudiants
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de médecine en 2004, moins de la moitié ont pu étre
attribuées par manque de candidats. Il esta craindre
que cette désaffection n'ait des conséquences sur la
qualité des soins prodigués aux femmes d'une ma-
niére générale et aux femmes enceintes en particulier.
La pédiatrie connait les mémes problemes de
recrutement, alors que la grande majorité des pédia-
tres ont aujourd’hui plus de 45 ans.

Enfin, on peut imaginer que, pour maintenir son
PNB et rester compétitive sur le marché international,
Taiwan se tourne davantage encore quelle ne le fait
A présent vers la main-d'ceuvre étrangere. 1l est possi-
ble quiil découle d'une telle option un profond débat
 la fois sur l'immigration, sur les droits des travailleurs
étrangers et sur la question méme de la citoyenneté.

Les intéressé(e)s s’expliquent
Une enquéte réali
coopération avec I'Association taiwanaise pour le

ée par le ministére de la Santé, en

planning familial aupres des femmes et des hommes
de 20 2 39 ans, donne quelques clés. Les résultats,
exposés lors d'une conférence internationale organi-
sée les 18 et 19 novembre derniers par I'Academia
sinica et le Centre d'études frangais sur la Chine con-
temporaine sont trés révélateurs de la perception
quont les jeunes Taiwanais 4 I'égard de la maternité
et du mariage. Ils permettent ainsi d'identifier trois
grandes causes principales a la baisse des naissances.

Pyramide des ages a Taiwan
année 2004

100 ans

projection 2026
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Le vieillissement de la
population aura des
répercussions socio-
économiques
considérables -
commencer par le
financement des retraites.

projection 2051

La premiére d'entre elle est le recul du taux et de
I'age de la nuptialité, bien que les deux tiers des

Taiwanais de 20 2 39 ans soient  priori favorables au
mariage. Ainsi, en 1984, 80% des 24-29 ans étaient
mariés, contre un peu plus de 30% aujourd'hui, alors
que la majorité des couples ont leur premier enfant
dans I'année suivant celle de leur mariage.

Parmi les jeunes favorables au mariage mais pas
encore mariés, plus d'un tiers des hommes interviewés
expliquent hésiter a cause de leur situation financiére
personnelle. Du cdté des femmes, si un tiers affirment
ne pas avoir encore trouvé le partenaire idéal, le fait
davoir passé plus de temps que leurs ainées a I'uni-
versité peut étre considéré comme un facteur
important, tout comme la priorité donnée la carriére.

Parmi les hommes qui ont décidé de ne pas se
marier, 40% pensent que leur situation économique
nest pas suffisamment bonne pour cela. Quant aux
femmes, 30% d'entre elles disent préférer jouir de leur
vie de célibataire et de leur indépendance.

Cette attitude a des effets directs sur le taux de
fécondité A Taiwan. Se mariant plus tard, les femmes
se satisferont souvent d'un seul enfant, & moins
qu'elles ne décident de ne pas en avoir.

Pourtant, la plupart des Taiwanais interviewés
disent trouver important d’avoir des enfants et es-
pérer en avoir deux (68,2%), trois (14, 6%) ou un
(7,8%).

Un second élément déterminant est la position de
la femme dans la société. En effet, depuis les années
70, son statut économique et social s'est fortement
amélioré. Aujourd hui, nombreuses sont celles qui ont
un diplome universitaire, ont voyagé 4 I'éranger et

- travaillent. Tc yutefois, cette évolution n'a pas eu jus-

quiici dinfluence significative sur leur position au sein
de la famille, puisqu'une maijorité d’entre elles, no-
tamment celles qui sont mariées, affirment que les
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> > taches domestiques restent de leur responsabilité.

Cette situation, on I'aura compris, leur laisse peu de
temps pour elles-mémes. Or, chez un grand nombre
de jeunes femmes existe aujourd'hui le sentiment fort
d'un droit au temps libre, au temps pour soi, qui n'est
pas toujours considéré comme compatible avec la
maternité. Dés lors, la décision d’avoir un enfant est
soit reportée, soit jamais prise.

Enfin, la question financiére est une variable
importante. Prenons les jeunes couples mariés et
ayant déja un enfant : la moitié n'envisagent pas d'en
avoir un second, alors qu'un peu moins d'un tiers y
serait favorable. Ils expliquent leurs hésitations par
une situation financiére qui n'est pas excellente pour
pres de la moitié d'entre eux, par le manque de temps
pour élever correctement plus d'un enfant (17,3 %),
par le fait qu'avoir un seul enfant leur suffit (15,8%),
par peur de I'influence négative de la société sur les
enfants (14,1%) et enfin par la crainte de ne pas
pouvoir accompagner leurs enfants a diverses ac-
tivités ou de manquer de temps pour leur éduca-
tion (9,6%).

Drailleurs, une étude récente menée par un cabi-
net taiwanais d'expertise financiére, qui semble avoir
marqué un bon nombre d'esprits, montre que jusqu'a
ce que l'enfant devienne adulte, les parents auront
dépensé au total (éducation, habillement, nourriture
et loisirs) environ dix millions de dollars taiwanais.
Lorsqu’on sait que le coiit d'une creche ou d'un jar-
din d'enfant peut atteindre, voire dépasser, 15 000 dol-
lars par mois, soit le salaire mensuel minimum garanti,
on comprend que les couples i faibles revenus re-
noncent i avoir plus d'un enfant.
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« Trois enfants, ce n’est pas trop »

Alors, que faire pour influer sur une décision aussi
personnelle que celle d’avoir un premier, un
deuxieme, voire un troisiéme enfant? La réponse sem-
ble résider dans une recherche récente dirigée par le
sociologue Yang Wen-shan [#3Z1l1], du RCHSS, co-
organisateur du colloque du mois d'octobre, et I'éco-
nomiste Tung An-chi [i

3t], de I'Academia sinica.

Leur point de départ a été de chercher & comprendre
la relation qui existe entre le taux de fécondité et le
secteur - public ou privé — auquel les femmes actives
| appartiennent.
L'dge au mariage s'élevant,
Les deux chercheurs rappellent pour cela que les

les naissances sont plus

tardives et donc moins femmes travaillant dans le secteur public bénéficient

nombreuses. . s A v
d'un « bol de fer », c'est-a-dire d’'un grand nombre

d'avantages auxquels celles qui sont employées dans

le privé ne peuvent prétendre, Parmi ces :

antages,
on note le versement de deux mois de salaire pour le
premier mariage ainsi que 'octroi, a chaque naissance,
de 42 jours de congés maternité payés (et jusqu’a deux
ans de congés sans solde pour élever un enfant) avec
la garantie de retrouver un poste identique. Par
ailleurs, les fonctionnaires ont droit a des allocations
allant de quelques milliers de dollars par an pour leurs
enfants scolarisés a I'école primaire 2 environ
70 000 dollars par an pour ceux inscrits dans une uni-
versité privée.

Les femmes employées dans le secteur privé sont
souvent bien moins privilégiées. En effet, si elles re-
coivent également une allocation a la naissance de
chaque enfant s'élevant a deux mois de salaire, rares

Evolution du taux de natalité :
une comparaison par pays

—— Taiwan
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—— Etats-Unis
~— France
——— Japon

—— Hongkong
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sont les entreprises qui leur proposent les mémes
avantages que la fonction publique. La sécurité de
I'emploi est, quant a elle, loin d'étre assurée a leur
retour de congé maternité, méme si la loi interdit
. aujourd'hui de licencier les femmes parce qu'elles sont
enceintes.

Comparer ces deux groupes professionnels a per-
mis aux deux chercheurs de distinguer tout d’abord
en quoi 'Etat-employeur avait un role d'incitation a
la maternité et quels pourraient étre dés lors les
moyens les plus efficaces pour inverser la courbe du
taux de fécondité. En effet, les allocations dont béné-
ficient les fonctionnaires qui, lorsqu'elles furent ins-
taurées n'avaient pas pour objectif de promouvoir les
naissances mais plutot de compenser les bas salaires
du secteur public, jouent un role déterminant et po-
L sitif dans la décision des femmes d’avoir un enfant. 1i
semble évident que la sécurité économique qui est le
corollaire du statut de fonctionnaire, les allocations
financiéres et la garantie de 'emploi sont de forts sti-
muli a la maternité, Renforcant cette conclusion, de
nombreux sondages montrent que ce sont bien ces
« conditions préalables - quattendent les femmes pour
faire davantage d'enfants.

Par conséquent, les pouvoirs publics ont un role
important a jouer face a ce défi démographique. Long-
0 temps hésitants a intervenir directement, c'est désor-
mais au son d'un nouveau slogan, « Trois enfants, ce
n'est pas trop !+, qu'ils tentent depuis 2001 d'inverser
la tendance. Au-dela des mots d'ordre natalistes, dont
les démographes reconnaissent en général
l'inefficacité, quelques initiatives sont a souligner.

La premiere d’entre elles concerne la
promulgation, en 2002, d'une loi sur I'égalité des sexes
dans le monde du travail. Grice a deux articles rela-
tifs au congé maternité et aux bénéfices qui doivent
accompagner toute naissance, elle a I'avantage de
chercher 2 effacer les différences entre employées de
la fonction publique et du secteur privé. Cependant,
si cette loi est véritablement un pas en avant, il faut
reconnaitre que la question de la sécurité de 'emploi
dans le secteur privé n'est pas résolue et que les abus
persistent.

D'autres initiatives ont été mises en place, comme
les abattements fiscaux pour les couples mariés avec
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enfant(s) ou I'octroi d'une allocation pour le troisieme
enfant. Mais a la lumiére des derniers chiffres, il sem-
blerait que les Taiwanaises ne jugent pas ces mesures
suffisantes.

S'appuyant sur certaines expériences étrangeres,
notamment celle de la France, des démographes et
hauts responsables taiwanais proposent d'autres so-
lutions qui engagent 4 la fois les pouvoirs publics et
les entreprises. Ils recommandent par exemple de
transférer les cotts et les activités liés a la maternité
depuis les parents vers une communauté plus large
(allocations, créches et maternelles gratuites), mais
aussi d'aider les femmes 4 combiner leur vie profes-
sionnelle et leurs charges familiales (congés de
maternité, temps partiel, flexibilité des horaires,
creche sur le lieu de travail), d'inciter les hommes
a s'impliquer davantage dans des activités
traditionnellement considérées comme féminines
(congés paternité), d'établir une préférence légale et
financiére pour les couples avec enfants (préts ban-
caires préférentiels, priorité pour 'attribution d'une
aide domestique a domicile) et enfin de promouvoir
le mariage et la maternité via différents moyens
(campagnes publicitaires).

La mise en place de telles mesures s'avere plus
qu'urgente : dans 5 ans, la majorité de la population
active, quia 55 ans aujourd'hui, sera a la retraite. En
dautres termes, il n'est plus temps d'attendre. m
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